Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. SES-PRO-2022/17245

Origem SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE (SES/MT)

Assunto DENUNCIA EM FACE DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE ACERCA DO DESCUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA CONTIDA NO ART. 3°, §4°, VI| DA LC 123/06.

Parecer n. 1286/SGAC/2022

Local e Data Cuiaba, 11 de maio de 2022

Procurador (a) Marcos Yuri de Alcantara Sabdia

1. RELATORIO

2022.02.003676

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. DENUNCIA EM FACE DE EMPRESA DE
PEQUENO PORTE (EPP) HABILITADA NO PREGAO
ELETRONICO N© 019/2022 ACERCA DO
DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA CONTIDA NO ART. 3°,
§4°, VII, DA LElI COMPLEMENTAR N° 123/06. EPP QUE
PARTICIPA DO CAPITAL DE OUTRAS PESSOAS
JURIDICAS. VEDACAO LEGAL. RECOMENDACAO PELA
INABILITACAO DA EMPRESA. NECESSARIA ABERTURA
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA INVESTIGACAO
E APLICACAO DE POSSIVEIS SANCOES.

Exmo. S. Subprocurador-Geral de Aquisicoes e Contratos,

Trataese do Processo Administrativo n° SES-PRO-2022/17245
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encaminhado pela Superintendéncia de Aquisicdes € Contratos por meio do Oficio n°
02381/2022/COAQUIS/ISES (fls.186/187), a fim de que esta Unidade Setorial da
Subprocuradoria-Geral de AquisicOes e Contratos emita parecer quanto a denuncia feita em
face da empresa ATENA SERVICOS MEDICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n.
17.618.613/0001-90, a qual fora habilitada no Pregéo n°. 019/2012 (Processo Administrativo
n° 465397/2021), em raz&o do descumprimento da exigéncia legal contida no art. 3°, 84°
inciso VII, da Lei Complementar n°. 123/2006, uma vez que a citada empresa participa do

capital de outras pessoas juridicas.

De acordo com as informagOes constantes nos autos, a referida
denuncia fora feita por meio de email (fls., 03), na qual se alega que a empresa Atena
Servicos Médicos Ltda apresentou declaracdo afirmando se enquadrar nas exigéncias da Lei
Complementar n°. 123/2006 € que teria se beneficiado, nesse certame, do tratamento
diferenciado concedido as empresas de pequeno porte, todavia, esta participa do capital de
outras empresas, 0 que € vedado pelo art. 3° 84° inciso VII, da Lei Complementar n°.
123/2006. Sendo assim, a denunciante requer a inabilitacdo da empresa ATENA SERVICOS
MEDICOS LTDA € a adocdo das medidas cabiveis em razio de esta ter atrapalhado o certame
com o fornecimento de informagao falsa.

Constam, como anexos da denuincia, as Certiddes da Junta Comercial
do Estado do Parand € Consultas do Quadro de Socios € Administradores (fls., 04/51), os
quais indicam que a empresa ATENA SERVICOS MEDICOS LTDA em comento € socia das
seguintes empresas. HY GEA GESTAO & SAUDE LTDA, PROHEALTH LTDA e VITARE
CLINICA & SAUDE - CAMPOS GERAISLTDA.

Apés a devida notificagdo para as contrarrazoes, @ empresa denunciada
apresentou tempestivamente sua manifestacdo por e-mail (52/184), na qual aduziu que faria
jus aos beneficios da legislacdo em referéncia, pois “ ndo integra outras sociedades nem tem

socia Pessoa Juridica.”, e, em sequéncia, @ denunciada alega que a empresa 10RT
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Participagdes Ltda deixou de ser socia da empresa ATENA em 14 de margo de 2022,
conforme a 6° alteragdo do contrato social apresentado em anexo ao e-mail (fls., 169/184),
bem como, que deixou de ser socia da empresa Hygea Gestdo € Saude Ltda, em 04 de

dezembro de 2020, conforme 25° alteragéo do contrato social anexado no e-mail (fls., 68/168).

Além disso, a denunciada justificou que ainda permanece socia das
empresas Prohealth Ltda e Vitare Clinica & Saude - Campos Gerais Ltda devido & existéncia
de decisdo judicial (autos n°. 0027461-59.2019.8.16.0001) que suspendeu o registro de
alteracdo dos contratos sociais destas empresas, restando impossibilitada de realizar o registro
de sua retirada destas sociedades em razéo da recusa da Junta Comercia do Estado do Parané

em realizar as averbacBes enquanto ndo restar concluido o processo judicial.

Com efeito, a empresa denunciada apresentou, como anexos a peticéo
judicial, oficio da Junta Comercia € decisdo judicia (fls., 55/60 — 65), bem como anexou a
Ata de Assembleia de Socios da empresa Vitare Clinica & Saude -~ Campos Gerais Ltda,
onde consta o interesse da empresa ATENA em se retirar daquela sociedade, o que ficou
condicionado a futura ateracéo do contrato socid. (fls., 61/63).

Aduziu ainda que obteve decisdo judicia favoravel (fls., 65), a qua
determinou a expedicdo de novo oficio a Junta Comercial em comento, comunicando que
houve a interposicdo de recurso com efeito suspensivo em face da decisdo judicial que
suspendeu a realizagdo dos registros nos contratos sociais das empresas reclamadas, 0 que
permitiria a realizacdo das averbacOes necessarias € a retirada da empresa ATENA dos
quadros societarios daquelas pessoas juridicas, porém, em razéo da “burocracia cartoréria”,

ainda nédo houve a realizacdo de tais alteracoes.

Destaca-se que a empresa denunciada fora habilitada como ganhadora
do grupo 03, itens 20, 21, 22, 23 € 24 do Pregdo n°. 019/2022, referente a0 Processo
Administrativo n°. 465397/2021, cujo objeto se refere & “Contratacdo de empresas
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especializadas em prestacéo de servicos médicos, por meio de profissionais qualificados, no

ambito das unidades hospitalares sob a gestao direta da Secretaria de Estado de Saude de

Mato Grosso.”

O presente processo administrativo fora encaminhado a esta Unidade

Setorial da PGE/MT através do sistema SIGADOC, instruido com os seguintes documentos:

2022.02.003676

Av. Republica do Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba- MT,

78048-196

dowpNPE

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.

Capa do Processo Administrativo

Termo de Abertura de Expediente (fls. 02);

E-mail contendo a Denuncia (fls. 03);

Certiddo Especifica da Junta Comercial do Estado do Parané
referente & sociedade da empresa denunciada com outras pessoas
juridicas (fls.04/10);

Cadastro Naciona de Pessoa Juridica da empresa Vitare Clinica &
Saude - Campos Gerais Ltda (fls., 11);

Consulta Quadro de Socios € Administradores — QSA da empresa
Vitare Clinica & Saude — Campos Gerais Ltda (fls., 12/27);

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da empresa Prohealth Ltda
(fls,, 28);

Consulta Quadro de Socios € Administradores — QSA da empresa
Prohealth Ltda (fls., 29/51);

E-mail com notificacdo & empresa Atena para apresentacdo de
contrarrazoes (fls.,52);

E-mail com as contrarrazbes da empresa Atena (fls., 53/54);

Peticao judicial da empresa Atena (fls., 55/58);

Oficio da Procuradoria Regional da Junta Comercia do Parana (fls.,
59/60);

Ata de Assembleia de Sdcios da empresa Vitare Clinica & Saude —
Campos Gerais Ltda (fls., 61/63);

Edital com convocagdo de assembleia de socios da empresa Atena
Servicos Médicos Ltda (fls., 64);

Decisdo judicia dos autos n°. 0027461-59.2019.8.16.0001 (fls., 65);
Edital com convocacdo de assembleia de socios da empresa Vitare
Clinica & Saude — Campos Gerais Ltda (fls., 66);

Edital com convocagdo de assembleia de socios da empresa Atena
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Servicos Médicos Ltda (fls., 67);

18. Certiddo de Inteiro Teor da Junta Comercial do Estado do Parané
referente a arquivamento de alteragdo da empresa Hygea Gestdo &
Salde Ltda (fls., 68);

19. Instrumento Particular da vigésima quinta alteracdo contratual €
consolidacéo da empresa Hygea Gestéo & Salide Ltda (fls., 69/168);

20. Instrumento Particular da sexta alteragcdo contratual € consolidagdo
da empresa 10RT Participagoes Ltda (fls., 169/184);

21. Certidao de Desentranhamento (fls., 185);

22. Oficio n°. 02381/2022/COAQUIS/SES (fls., 186/187);

Em decorréncia da auséncia dos documentos que instruem o Processo
Administrativo n°. 465397/2021 nestes autos, solicitou-se, a pregoeira responsavel pela
realizacdo do Pregdo n°. 019/2022, a ata de redlizacdo do certame € os documentos de
habilitacdo apresentados pela empresa Atena Servigcos Médicos Ltda para andise, onde
constatou-se que o pregéo fora realizado em 07 de abril de 2022 € a empresa denunciada
apresentou a declaracéo de preenchimento dos requisitos de empresa de pequeno porte em 31
de marco de 2022.

Outrossim, fora redizada consulta ao processo judicial n°.
0027461-59.2019.8.16.0001 citado pela empresa denunciada, a fim de obter informagdes
precisas sobre 0 alegado, de modo que se acosta, com o presente parecer, Acordao proferido
EM 29 DE ABRIL DE 2022, nos autos do Agravo de Instrumento n°
0061728-60.2019.8.16.0000 (recurso apresentado em face da decisdo judicial citada pela
denunciada), emitido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, o qual mantém a

suspensdo de realizacdo de alteracOes no contrato social da empresa denunciada € das outras
pessoas juridicas correlacionadas até o julgamento do mérito do processo judicia, de modo
que a empresa Atena Servicos Médicos Ltda permanece como socia das empresas Vitare €

Prohealth em seus registros publicos enquanto perdurar a lide.

Destaca-se que a decisdo proferida, EM 29 DE ABRIL DE 2022, no
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acorddo do agravo de instrumento supramencionado, restabeleceu a tutela de urgéncia
concedida liminarmente em primeira instancia, de forma que, por medida judicial, hoje, a
empresa ATENA SERVICOS MEDICOS LTDA ainda possui pessoa juridica integrando seu

quadro social, incidindo no art. 3°, 84°, inciso |, da Lel Complementar n°. 123/2006

Posto isso, verifica-se que a finalidade da presente demanda é a andlise
juridica acerca da denlincia apresentada em detrimento das contrarrazdes da empresa Atena
Servicos Médicos Ltda, a qual se sagrou vencedora de alguns itens do Pregéo Eletronico n°.
019/2022 (Processo Administrativo n°. 465397/2021), de modo a se verificar se resta
configurada a irregularidade aduzida com fulcro no que dispde a Lei Complementar n°.
123/2006.

E orelatorio. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOSLIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuacdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informacfes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas €
valores, levantamento de quantitativo requisitado, decisdes de conveniéncia e oportunidade,
atos tipicos de gestdo e de decisdo a cargo das autoridades competentes, os quais Ssao
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos principios da especializacéo
€ da segregacao de funcdes, regentes da atuacéo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo fina

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.
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2.2 DA VEDACAO LEGAL IMPOSTA A EMPRESA DE PEQUENO PORTE QUE
PARTICIPA DO CAPITAL DE OUTRA PESSOA JURIDICA A CONCORRER EM
LICITACAO COM O BENEFICIO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO
NA LEI COMPLEMENTAR N°. 123/06

Pela andlise do arcabouco de fatos € documentos constantes nos autos

em tela, é incontroverso que a empresa denunciada era sdcia de outras pessoas juridicas no

momento_em gue _apresentou os documentos habilitatérios no Pregdo n°. 019/2022 €

declarou-se beneficidria do tratamento diferenciado concedido as empresas de pequeno
porte.

Desta forma, esclarecidas as questfes féticas apresentadas nos autos, €

salutar tecer as consideragdes legais aplicaveis a espécie.

A licitagdo, em esséncia, existe para garantir 0 acesso de qualquer
interessado ao contrato administrativo, desde que este cumpra oS requisitos pré-
estabelecidos em edital € na legislacdo de regéncia. Além disso, possui a funcéo de
assegurar a contratacdo mais vantajosa para o Poder Publico. E, portanto, um procedimento
alicercado pelo principio constitucional da isonomia, € se baseia no tratamento igualitario

entre os interessados.
Neste sentido € a previsao do art. 3° da Lel n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantgosa
para a administracdo € a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada € julgada em estrita conformidade com

os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condi¢gBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no

8.248, de 23 de outubro de 1991; (destacou-se).
(...)

Além do estabelecido pela Lel n° 8.666/93, a Constituicdo Federal

traz, em seu art. 170 € 179, os seguintes preceitos:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabaho
humano € na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
congtituidas sob as leis brasileiras € que tenham sua sede €
administracdo no Pais.(destacou-se).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios

dispensardo as microempresas € as empresas de pequeno porte,
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assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a
incentivé-las pela simplificagdo de suas obrigagbes administrativas,
tributarias, previdenciarias € crediticias, ou pela eliminacéo ou reducdo

destas por meio de lei. (destacou-se).

Desta feita, 0s comandos constitucionais acima traduzem principio que
visa promover a igualdade efetiva, ou seja, dispensar tratamento diferenciado em prol das
microempresas € empresas de pequeno porte, tendo em vista que estas estdo em condicdo

menos favorecidas que as demais empresas.

A Constituicdo Federal estabelece, ainda, que lei complementar tera a
incumbéncia de definir esse tratamento diferenciado. Vejamos o que dispde o artigo 146 da

Carta Magna
Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,

especia mente sobre:

()

d) definicdo de tratamento diferenciado € favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art.
155, 1, das contribuicbes previstas no art. 195, | € 88 12 € 13, € da

contribuicdo a que se refere o art. 239. (destacou-se).

Desta forma, em observancia & previsdo constitucional, foi editada a
Lei Complementar n® 123/2006, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte no ordenamento juridico brasileiro.

N&o obstante 0 objetivo principal desse estatuto sgja o de estabel ecer
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regras de natureza tributaria, o legislador entendeu, por bem, aproveitar 0 ensgo € inserir

nele regras que estabelecam tratamento diferenciado para as microempresas (ME) e

empresas de pequeno porte (EPP) no ambito das licitagdes e contratos administrativos.

Ou sgja, 0 legidador percebeu, nas licitacbes, a oportunidade de

promover uma politica publica de incentivo ao desenvolvimento das ME's e EPP's, visando

fortalecer a economia nacional a partir da premissa de desigualar os desiguais para

oportunizar a igualdade efetiva e objetiva. Dentre as regras trazidas pela Lel Complementar

n° 123/2006, importante trazer a baila o artigo 47:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta € indireta,
autarquica e fundacional, federa, estadual € municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas € empresas de pegueno porte objetivando a promocao
do desenvolvimento econdémico e socia no ambito municipa €
regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo

a inovacao tecnoldgica.

Como se vé com a LC n® 123/06 foi instituido o tratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito

das contratagdes publicas.

Sobre o proposito da citada lei complementar, assim discorre Ronny

Charles Lopes de Torres:

“Esse estatuto teve como escopo regulamentar o tratamento favorecido

as empresas de peguenc porte, previsto como um dos principios

L TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagBes publicas comentadas.12.ed.rev.,ampl. e atual.Sdo
Paulo:Ed.Juspodivm, 2021, fls. 872.

2022.02.003676 10 de 22
Av. Republica do L ibano, 2258 - Despraiado, Cuiaba- MT, . e | GOVERNO DO ESTADO DE
78048-196 =i=ae | MATO GROSSO

Para visualizar o original, acesse o site http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do e informe o cédigo: 515308

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA.



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

constitucionais gerais da atividade econdbmica, no texto do inciso IX
do artigo 170, da Constituicdo Federal. Portanto, do ponto de vista
normativo, esse dispositivo constitucional é o arcabouco que serve de
inspiragdo positivada e fortalece algumas das medidas adotadas pelo
legislador ordinério, ou sga, o tratamento diferenciado tem como
fundamento a previsdo congtitucional que, ao tratar da ordem
econdmica, indica como diretriz o favorecimento para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras € que tenham sua
sede e administracéo no Pais.”

No mesmo sentido, € reforcando o0 dever de conceder o tratamento

diferenciado € mais vantgjoso as microempresas € empresas de pequeno porte, observa-se
também o disposto no art. 3°, 814 € art. 5°-A, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3%, 8 14. As preferéncias definidas neste artigo € nas demais
normas de licitagdo e contratos devem privilegiar o tratamento
diferenciado € favorecido as microempresas € empresas de pequeno

porte na forma da lei.
Art. 5°%-A. As normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado € favorecido as microempresas € empresas de

pegueno porte na forma da lei.

Assim, a Administraco Publica esté obrigada a conceder tratamento

diferenciado € privilegiado @ ME e EPP no éambito das licitagdes publicas e dos contratos

administrativos.

Como forma de caracterizar as pessoas juridicas que se enquadram na
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categoria de microempresa € empresa de pequeno porte, o legislador utilizou, dentre os

requisitos previstos, o critério do faturamento, conforme prevé o artigo 3° da LC n°

123/2006:

Art. 3°Para os efeitos desta Lel Complementar,consideram-se
microempresas ou empresas de pegueno porte, a sociedade empreséria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade

limitada € o empresério a que se refere 0 art. 966 da Lei no 10.406, de

10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no

Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendério, receita
bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais);
Il - no caso de empresa de pegqueno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta
mil reais) e igual ou inferior a8 R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes €
oitocentos mil reais).

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste
artigo, o produto da venda de bens e servigcos nas operaces de conta
prépria, 0 prego dos servigos prestados € o resultado nas operaces em
conta aheia, ndo incluidas as vendas canceladas € os descontos

incondicionais concedidos.

Com vistas a instruir o processo administrativo com documentos

habeis a comprovar a qualificacdo da licitante dentro do enquadramento contido na Lei

Complementar n°. 123/2006, exige-se, dentre estes, @ emissdo de declaracéo de

cumprimento dos requisitos legais para a qualificagdo como ME ou EPP. Deste modo,

Importante observar as seguintes leis estaduais:
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LEI N° 10.442, DE 03 DE OUTUBRO DE 2016 - D.O. 03.10.16
()

Art. 6° Por ocasido do credenciamento, na modalidade pregéo, ou na
habilitagdo quando se tratar das demais modalidades de licitagdo, a
microempresa ou empresa de pegqueno porte que optar pela fruicéo dos
beneficios

estabelecidos na Lel Complementar Federal n°® 123/06 devera
apresentar:

| - qguando optante pelo SIMPLES nacional:
(...)

b) declaracdo de que ndo se encontra em nenhuma das situacoes

do § 4° do art. 3° da Lel Complementar Federal n° 123/2006,

conforme Anexo Unico desta L &i.

Il - quando ndo optante pelo SIMPLES nacional:
()

b) declaracdo de que ndo se encontra em nenhuma das situacoes

do 84°do art. 3°da Lei Complementar n°® 123/06, confor me Anexo

Unico desta L ei.

LElI COMPLEMENTAR N¢ 605, DE29 DE AGOSTO DE2018 -
D.O. 29.08.18

()

Art. 28 Para fins de aplicacdo dos beneficios previstos nesta lei
complementar, deverd ser exigida do licitante a ser beneficiado a
declaracdo, sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais

para a gqualificacdo como microempresa, empresa _de pegueno

porte ou microempreendedor individual, estando apto a usufruir

do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembr o de 2006.

8 1° A identificaca@o das microempresas, empresas de pequeno porte ou
microempreendedores individuais na sessdo publica do pregéo
eletronico sb deve ocorrer apos o encerramento dos lances.

8 2° No pregéo eletronico, a declaracdo mencionada no caput deste
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artigo seré prestada eletronicamente em campo préprio do sistema,
antes do envio da proposta.

8 3° Nas demais modalidades de licitagdo a apresentacéo da declaracéo
deve ocorrer logo apOs a abertura da sessdo, separadamente dos
envelopes contendo os documentos de habilitac&o e propostas.

Importante destacar que, nesta declaracéo, deve conter a ratificacdo de

que a ME ou EPP n&o se enquadra nas vedacdes contidas no rol do art. 3° § 4° da LC n°.

123/06, a qual traz uma série de proibicbes para a pessoa juridica que desegja se beneficiar

do tratamento diferenciado em voga, vejamos:

(...)

8 4° N&o poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado
previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12 desta Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa
juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que sga filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;

1l - de cujo capital participe pessoa fisica que sgja inscrita como
empres&rio ou sgia socia de outra empresa que receba tratamento
juridico diferenciado nos termos desta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso |1 do caput

deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento)

do capital de outra empress ndo beneficiada por esta Lei

Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de
gue trata o inciso |1 do caput deste artigo;

V - cujo socio ou titular seja administrador ou equiparado de outra
pessoa juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global

ultrapasse o limite de que trata o inciso |1 do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

V11 - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VI - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos € de

desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,

financiamento e investimento ou de crédito imobiliério, de corretora

ou de distribuidora de titulos, valores mobilidrios € cambio, de

empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados € de

capitalizac&o ou de previdéncia complementar;
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IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5
(cinco) anos-calendério anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por acoes.

XI - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o
contratante do servico, relacdo de pessoalidade, subordinacdo €
habitualidade. (destacou-se).

Do texto de lel supracitado, observa-se que um dos dbices legais em
evidéncia € a proibicdo de que a ME ou EPP participe do capital social de outras pessoas

juridicas.

Desta forma, trazendo para o caso em dedlinde, observa-se que a
empresa denunciada, em que pese ter amejado mostrar possivel boa fé a0 manejar a sua
tentativa de retirada da sociedade com outras pessoas juridicas das quais fazia parte, ainda
assim, no momento de participacdo do Pregdo n°. 019/2022, esta se figurava como sicia
das empresas Prohealth Ltda e Vitare Clinica & Saude — Campos Gerais Ltda, de modo
que restou demonstrado, pela andlise juridica dos autos n°. 0027461-59.2019.8.16.0001 €
dos autos recursais, que 0 poder judiciario mantém a determinacdo de suspensdo de
qualquer averbacéo de alteracdo dos documentos constitutivos das empresas demandas, o

que se aplica para a ora denunciada.

Logo, mesmo estando ciente de sua condicdo impeditiva, @ empresa
Atena Servigos Médicos Ltda se valeu do beneficio de tratamento diferenciado as empresas

de pegueno porte quando ndo poderia gozar de tal privilégio.

Sendo assim, € imperioso observar o que dispde o 86°, do artigo 3°, da

LC n°. 123/06 para as pessoas juridicas que incorrem em alguma destas vedagOes legais:

Art. 3° 86° Na hipGtese de a microempresa ou empresa de pequeno

porte incorrer em alguma das situagOes previstas nos incisos do § 4o,
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sera excluida do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lel Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12, com
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacéo impeditiva.
(destacou-se).

Em consonancia com este entendimento, assim dispde o Informativo

n°. 87 do Tribunal de Contas da Uni&o?:

“a omissao de empresa em informar que ndo mais se encontra na
condicdo de empresa de pequeno porte, associada a obtencdo de

tratamento favorecido em licitagOes, justifica a sua inabilitacéo para

participar de licitacdo na Administracéo Publica Federal.” (destacou-

se).

Ademais, os Tribunais de Justica também possuem entendimento

consolidado acerca da inabilitacdo, em licitacfes, de pessoa juridica que ndo se enquadra

nas exigéncias para gozar do tratamento diferenciado concedido pela LC n°. 123/06,

vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO N°¢ SGD210131,
PROMOVIDO PELA COPEL. INSURGENCIA DA AUTORA
CONTRA A HABILITACAO DE LICITANTE CONCORRENTE,
POSTERIORMENTE =~ DECLARADA  VENCEDORA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANTECIPACAO DE TUTELA
DEFERIDA PELO MAGISTRADO SINGULAR. ART. 3°, §4°,
INCISO VII, DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006, QUE

ESTABELECE QUE NAO PODERA SE BENEFICIAR DO

2TCU. Acorddo n® 3074/2011-Plenario, rel. Min. José Jorge, 23.11.2011
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TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO PREVISTO NO

REFERIDO DIPLOMA LEGAL, DESTINADO A

MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, A

PESSOA JURIDICA QUE PARTICIPE DO CAPITAL DE

OUTRA PESSOA JURIDICA. EMPRESA DECLARADA

VENCEDORA QUE, AO MENOS POR OCASIAO DA

REALIZACAO DO CERTAME, CONSTAVA COMO SOCIA

DA GD EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SPE LTDA.

ALEM DISSO, TAMPOUCO ERA OPTANTE DO SIMPLES
NACIONAL, CIRCUNSTANCIA A OBSTAR @)
ENQUADRAMENTO NA EXCECAO DO ART. 3° §5° DA
ALUDIDA LEI COMPLEMENTAR. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRECEDENTES. DECISAO
MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4?
C.CIVEL - 0051048-45.2021.8.16.0000 - CURITIBA - REL.: DES.
MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA - J 15.03.2022)
(Destacou-se).

Isto posto, por restar evidente que a empresa Atena Servigos Médicos

Ltda se beneficiou do tratamento diferenciado concedido as empresas de pegueno porte no

certame em deslinde, mesmo ndo preenchendo os requisitos legais, uma vez que €

incontroverso que a empresa denunciada ainda € socia de outras pessoas juridicas, mister se

faz 0 reconhecimento do disposto no art. 3% 84° VII, da LC n°. 123/2006 € a aplicacdo da

inabilitacdo da empresa denunciada no Pregdo n°. 019/2022, j& que esta apresentou declaracéo

inidénea de enquadramento no regime da legislagdo em referéncia.

2022.02.003676 17 de 22
Av. Republica do L ibano, 2258 - Despraiado, Cuiaba- MT, . e | GOVERNO DO ESTADO DE
78048-196 =iwiz: | MJATO GROSSO

Para visualizar o original, acesse o site http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do e informe o cédigo: 515308

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por MARCOS YURI DE ALCANTARA SABOIA.



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2.3 DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
AVERIGUAR AS IRREGULARIDADES E APLICAR AS SANCOES CABIVEIS

Em raz&o de haver indicios de que a empresa Atena Servigos Médicos
Ltda apresentou, perante esta Administracéo Publica, uma Declaracdo de Enquadramento na
LC n°. 123/2006 com conteido inidéneo, jé que afirmou, no item “c” do respectivo
documento, que “ndo se enquadra em quaisgquer das hipoteses de exclusio relacionadas no
art. 3%, 849 incisos | a X da mesma Lei.”, quando na verdade esta ainda permanecia socia das
pessoas juridicas ja citadas, e, portanto, estava enquadrada na vedacao legal contida no inciso
VIl da legisagdo complementar em referéncia, € imperioso a abertura de processo

administrativo especifico para averiguacdo da irregul aridade e aplicacdo das sancles cabiveis.

O procedimento de aplicacdo de sancbes decorrente de
comportamentos que resultem em infracbes administrativas tem, regra geral, caréter
preventivo, educativo € repressivo. Outra finalidade € a reparacdo de danos pel os responsaveis
que causem prejuizos ao 6rgdo ou entidade, bem como afastar um contexto de abuso de direito
proveniente de entidades privadas em desfavor da Administracdo, objetivando, em dltima

andlise, a protecdo ao erdrio € ao interesse publico.

A Lei n® 8.666/93 traz varios pressupostos que impdem ao

administrador publico o dever de aplicar (ato_vinculado) as sangOes decorrentes de

comportamentos que violem a Lei ou o contrato quando constatadas irregularidades, conforme

se observam nos artigos 86 a 88 do referido diploma legal.

Outrossim, importante destacar que, por se tratar de Pregéo, aplica-se
o disposto no artigo 7°, da Lei 10.520/2002. Vg amos:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de vaidade da sua
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proposta, ndo celebrar 0 contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentacéo falsa exigida para o certame, ensegjar o retardamento

da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar

na execugdo do contrato, compor tar-se de modo inidéneo ou cometer

fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido,

Estados, Distrito Federal ou Municipios e, ser & descredenciado no

Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se

refere oinciso X1V do art. 40 desta L ei, pelo prazo de até 5 (cinco)

anos, sem prejuizo das multas previstas em edital € no contrato €

das demais cominagdes legais. (destacou-se).

Com relac8o ao caso concreto em tela, a jurisprudéncia do TCU €

pacifica quanto ao entendimento de que a EPF que se utiliza dos beneficios do tratamento

diferenciado, sem preencher os requisitos exigidos, comete irregularidade passivel de

declaracdo de inidoneidade ao licitante infrator:

Acdrddo 4042/2020-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES AREA: Responsabilidade | TEMA: Declaracio de
inidoneidade | SUBTEMA: Abrangéncia Outros indexadores: Fraude,
Socio, Pessoa juridica 342. O uso ilicito do direito de preferéncia

assegurado as microempresas (ME) € as empresas de pegueno

porte (EPP) para oferta de lances em licitacdes, pelo amparo em

declaracdo com conteido falso, configura fraude a licitacdo €

ensegla a declaracao de inidoneidade do licitante fraudador (art. 46

da Lei 8.443/1992). Entretanto, a auséncia de obtencdo de vantagem
econdmica, a ndo reincidéncia na fraude e o fato de ndo haver outras
condenagbes no ambito do TCU podem ser consideradas

circunstancias atenuantes na dosimetria da pena. (destacou-se).
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Desta forma, tendo em vista o previsto no artigo 114 e seguintes do
Decreto n°. 840, de 10 de fevereiro de 2017, cabe aos servidores responsaveis pela conducéo
da licitacdo, a abertura de procedimento especifico para a averiguacdo de irregularidades e
aplicacéo de possiveis sancdes ao licitante infrator, assegurados o contraditorio € a ampla

defesa. Vejamos.

Art. 114 As infragbes cometidas por licitantes, contratados e

cadastrados sofrerdo as sancoes cominadas em lei, edital € contrato,

apos regular processamento que assequr € o contraditério e ampla
defesa, conforme determina a Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n°
10.520/2002 e Lei Estadual n° 7.692/02.

Paragrafo unico. Os atos previstos como infragdes administrativas a

Lel n° 8.666, de 1993, ou a outras normas de licitagdes e contratos da
administracdo publica que também sgjam tipificados como atos lesivos
na Lel n® 12.846, de 2013, seréo apurados € julgados conjuntamente,
nos mesmos autos, aplicando-se o rito procedimental previsto no
Decreto n° 522, de 15 de abril de 2016. (destacou-se).

Art. 115 O processo de aplicagdo de sancOes aos licitantes €
contratados podera ocorrer nos proprios autos da licitacdo ou contrato,
Ou em autos proprios, que neste caso, ao final, seré apensado aos autos
da licitacéo ou contrato. (destacou-se).

Art. 116 Constatada ilegalidade, descumprimento das regras fixadas
no edital, na Ata de Registro de Precos ou no contrato, o servidor

responsavel pela conducéo da licitacdo, gerenciamento da Ata de

Registro de Pregos, gestdo e/ou fiscalizagdo do contrato tomard as
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seguintes providéncias:

| - se for 0 caso, notificaré o interessado para sanar a irregularidade e
informar o cumprimento da notificacdo, no prazo de dois dias Utels;

Il - ndo sendo sanada ou sanavel a irregularidade, ou ndo sendo
respondida a notificagéo indicada no inciso anterior, redigiré relatorio
detalhado de apuragéo da infracdo que contenha: @) as irregularidades
detectadas; b) normas e/ou clausulas violadas; ¢) provas obtidas; d)
providéncias tomadas pelo interessado para a corregdo das falhas; €)
sancbes aplicavels, com sugestdo de dosimetria, de acordo com as
regras fixadas na legislagdo, Ata de Registro de Pregos, edital e
contrato.

1l - encaminhard o relatério detalhado de apuracdo da infracdo a
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade responsavel pela licitacdo,
contratagcdo ou gerenciamento da Ata de Registro de Precos. (destacou-

se).

Importante _destacar que ndo cabe a esta PGE/MT promover

diligéncias investigativas para apurar eventuais irregularidades nem mesmo realizar atribuicdo

judicante para decidir as sancdes cabiveis, pois tal competéncia pertence a autoridade maxima

do 6rgdo contratante.
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Diante do acima exposto, € em consonancia com a denuncia noticiada

nos autos, depreende-se que, em tese, a empresa estéd sujeita a sancao administrativa
prevista em lei. No entanto, para que ocorra a regular aplicagdo da sancdo, torna-se
imprescindivel a observancia dos atos procedimentais elencados nos artigos 114 a 126 do
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0 contraditério, conforme determina a Lel Federal n° 8.666/93, a Lei 10.520/2002 € a Lei
Estadual n° 7.692/02.
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3. CONCLUSAO

Com @apoio nas razbes acima expostas, OPINO PELA
INABILITACAO da empresa Atena Servicos Médicos Ltda, na participacdo do Pregdo n°.
019/2022 (Processo Administrativo n°. 465397/2021), em razéo da vedacao legal imposta pelo
artigo 3°, 8§ 4°, VII, da Lel Complementar n° 123/2006, bem como oriento pela observancia
dos atos procedimentais elencados nos artigos 114 ao 126 do Decreto n° 840/2017, a fim

de apurar as irregularidades.

E o parecer que submeto & consideracéo superior.

(assinado digitalmente)
MARCOS YURI ALCANTARA SABOIA
PROCURADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
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